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PROVEDBA OSMANSKE UREDBE
O VILAJETIMA U ZVORNICKOM SANDZAKU

Sazetak

Ovaj rad govori o primjeni osmanske Uredbe o vilajetima i njenim dopunama iz
1867.1 1871. godine u Zvornickom sandzaku. U radu je najprije dat pregled vi-
lajetske reforme, a potom su navedeni organi vlasti i sluzbe osnovani u skladu sa
odredbama spomenute Uredbe. Formiranjem tih organa i sluzbi zakljucuje se da
je Uredba u najvecoj mjeri primijenjena i provedena i u ovom dijelu Osmanskog
carstva. Na osnovu osmanskih godisnjih izvjestaja za Bosanski vilajet, u radu se
istiCe jo$ jedan vazan dio vilajetske reforme, ali i tanzimatskih principa uopste —
ravnopravnost muslimana i nemuslimana, s tim $to se ona, kako se u radu moze
vidjeti, odnosila samo na izborne funkcije, a ne na cjelokupnu administraciju.

Kljucne rijeci: Uredba o vilajetima, tanzimat, Osmansko carstvo, Zvornicki
sandzak, Bosanski vilajet, administracija, vilajeti

Osmanska administrativna reforma

U cilju unapredenja administracije, kako bi bila efikasnija i uskladenija sa
principima toga vremena, osmanska vlast je Sezdesetih godina 19. stoljeca
poduzela aktivnosti na tom planu. Namjera je bila administrativno preu-
rediti drzavu na nacin da provincije budu ¢vrsée vezane za Istanbul kao
centar. Drugim rijeCima, vilajetska reforma zamisljena je 1 provodena u
duhu centralizacije po francuskom modelu.' 1z toga razloga je razumljivo

! Zafer Golen, Tanzimdt déneminde Bosna Hersek: Siyasi, Idari, Sosyal ve Ekonomik
Durum, Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, Ankara, 2010, 140.

Neki autori smatraju da je administrativna reforma prvenstveno provedena iznutra, a ne
pod dominantno stranim uticajem ili pritiskom. History of the Ottoman State, Society and
Civilisation, vol. 1, ed. Ekmeleddin Thsanoglu, Ircica, Istanbul, 2001, 320.
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da su 1 nove administrativne jedinice, vilajeti, zapravo bile provincije po
francuskom uzoru.? “Pilot-projekat” bio je Dunavski vilajet, koji je for-
miran 1864. godine od dotadasnjih ejaleta Ruscuk, Vidin i Ni$.* Idejni
kreator 1 glavni arhitekta dunavske nizamname (uredbe kojom je formi-
ran Dunavski vilajet) bio je Midhat-paSa, jedan od najznacajnijih osman-
skih reformatora iz vremena tanzimata. Pri formiranju vilajeta postovao
se kaide-i tedric,* odnosno princip postepenosti. Zato je najprije formiran
jedan vilajet, a kada se projekat pokazao zadovoljavaju¢im, primijenjen je
i na drugim provincijama, pa izmedu ostalih i1 u slu¢aju Bosne.” Zapravo,
Bosna je nakon Dunava bila prva provincija u kojoj je primijenjena uredba
o organizaciji vilajeta, a zatim su slijedili Edirne, Halep, Sirija, Tripoli i
Erzurum.® Za vrlo kratko vrijeme, vilajetska reforma obuhvatila je deset
vilajeta sa Cetrdeset Cetiri kaze u Rumeliji, Sesnaest vilajeta sa sedamdeset
Cetiri kaze u Anadoliji i jedan vilajet sa pet kaza u Arabiji.”

U osnovi su uredbe za svaku provinciju bile sli¢ne opstoj uredbi, uz samo
manje dodatke zavisno od toga gdje se ona trebala primijeniti. Tako je, reci-
mo, uredba za Bosanski vilajet imala samo tri stavke dodane na kraju u anek-
su u odnosu na opstu uredbu.® Dakle, po uzoru na novoformirani Dunavski
vilajet od dotadaSnjih administrativnih jedinica Bosna, Hercegovina 1 Novi
Pazar formiran je Bosanski vilajet, a uredba je objavljena u sluzbenim

2 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tagra
Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler En-
stitiisti Dergisi, no.1/Vol. 2, Cankirt, 2011, 35.

3Z. Golen, Tanzimdt doneminde Bosna Hersek, 140.

4 History of the Ottoman State, Society and Civilisation, vol. 1, 322.

Zapravo, cijeli reformski projekat 1864/65. godine bio je svojevrstan eksperiment. Kada
se pokazao uspjesnim, potvrden je novom reformskom uredbom (/dare-i Umumiye Vi-
layet Nizamnamesi) 1871. godine. Nav. dj.

5 Zemzem Yiicetiirk, “Ilk Vilayet Salnamesi Olan 1283 (1866-1867) Tarihli Salnameye
Gore Bosna’nin Idari Yapis1”, Karadeniz Arastirmalart, no. 59, Giresun, 2018, 207.

¢ Selda Kaya Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve
Mithat Pasa”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, no. 37/vol. 24, Ankara, 2005, 103.

" History of the Ottoman State, Society and Civilisation, vol. 1, 318.

8S. S. Kilig, 1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat
Pasa, 103.
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novinama Takvim-i Vekayi 27. maja 1865. godine.’ Istog dana u Sarajevo je
stigao 1 ferman kojim je obnarodovano osnivanje vilajeta.'”

skskok

Razumljivo, istovremeno je pocela i administrativna reforma u sandza-
cima. Uredba o formiranju Bosanskog vilajeta, nakon §to je procCitana u
Sarajevu, dostavljena je i u centre njemu pripadajucih sandzaka, gdje je
procitana 27. juna 1865. godine. Tim povodom uprili¢ene su ceremonije
kojima su prisustvovali svi ugledni i1 vazni ljudi sandzaka. Vlasti su vaz-
nost proklamacije ove uredbe i njenog prihvatanja i razumijevanja kod
stanovniStva pokazale i time $to je ona procitana i na jeziku lokalnog sta-
novnistva.!! S obzirom na to da su administrativne reforme obuhvatile i
sastavne jedinice vilajeta — sandzake i kaze, razumljivo je da je uredenje
sandZaka bilo slicno uredenju vilajeta. Osnovu administracije sandzaka,
na osnovu verzija Uredbe iz 1864. 1 1867. godine, ¢inili su:'?

— Mutasarrif, upravnik sandzaka; nadleZzan za provodenje naredbi
centralne vlasti 1 instrukcija koje dolaze od valije; imenuje ga sul-
tan (CL. 29),

— Muhasebeci, Sef finansija; zaduZen za finansijske poslove i racu-
novodstvo sandZaka; imenuje ga sultan na prijedlog ministra finan-
sija’ i postavlja pod autoritet vilajetskog muhasebedzije (kasnije
defterdara) (¢l. 30-31),

°Z. Golen, Tanzimdt doneminde Bosna Hersek, 140.

10Salih Sidki Hadzihuseinovi¢ Muvekkit, Povijest Bosne, 11, El-Kalem, Sarajevo, 1997,
1118.

7. Golen, Tanzimdt doneminde Bosna Hersek, 141.

12Loi des Vilayets 1281 u: Corps de Droit Ottoman. Recueil des Codes, Lois, Réglements,
Ordonnances et Actes les plus importants du Droit Intérieur, et d’Etudes sur le Droit
Coutumier de I’Empire Ottoman, par George Young, vol. I, The Clarendon Press, Oxford,
1905, 40-41; Ahmed S. Alici¢, “Uredba o organizaciji vilajeta 18677, Prilozi za orijental-
nu filologiju, X11I-X111/1962—-63, Sarajevo, 1963, 227.

*Ministarstvo finansija (Umuri Maliye Nezareti) osnovano je 1838. godine u sklopu im-
plementacije tanzimata. Centralizacija finansija bila je jedna od osnovnih karakteristika
tanzimata. History of the Ottoman State, Society and Civilisation, vol. 1, 297.



320 AMIR KrpIC

— Tahrirat Miidiirii, nacelnik za korespondenciju; zaduzen za ruko-
vodenje korespondencijom i registracijom; imenuje ga carska vla-
da (¢l. 32).

Prvobitni tekst Uredbe imao je svoje dopune 1867. 1 1871. godine.
Osmanske vlasti su, naime, uvidjele propuste u prvobitnom tekstu Uredbe,
u smislu njene nepreciznosti kod odredivanja sfera odgovornosti pojedinih
organa i sluzbenika. U tom smislu dopune iz 1871. godine preciznije su
definisale nadleznosti i odgovornosti pojedinih dijelova pokrajinske admi-
nistracije, od najviseg do najnizeg nivoa.'"

Kada je nivo sandzaka u pitanju, tim posljednjim dopunama precizirane
su nadleznosti organa i sluzbi koje su postojale na osnovu ranijih tekstova
Uredbe (pozicije upravnika, Sefa finansija 1 nacelnika za korespondenci-
ju), a uz to je administracija sandzaka prosirena uvodenjem novih sluzbi
kao Sto su zemljiSni registar 1 katastar (Defter-i Hakani), ¢iji opis poslova
je takoder precizno utvrden. Dopunama iz 1871. precizirane su i nadlez-
nosti upravnih vijeca sandzaka, koje su u ranijim verzijama Uredbe samo
uops$teno naznacene, a utvrden je i nacin odluéivanja u ovim organima.'

Mutesarifa sandzaka, kao 1 kajmakama kaze, provincijske mektubd-
zije 1 njihove pomoc¢ne sluzbenike od marta 1869. godine imenovalo je
1 potvrdivalo novoosnovano Ministarstvo unutrasnjih poslova Osmanske
drzave.”® Glavno administrativno tijelo sandzaka bilo je Upravno vijece
sandzaka (Liva Idare Meclisi), kojim je imao predsjedavati mutesarif.
Clanovi Upravnog vijeé¢a sandzaka bili su mutesarif, kadija centralne kaze,
muftija, duhovni voda nemuslimana, muhasebedzija, mektubdzija, te Cetiri
izabrana ¢lana, od kojih dva moraju biti muslimani, a dva nemuslimani.
Ovo vije¢e imalo je nadleznost u svim pitanjima koja se odnose na civilnu

3 Mahmoud Yazbak, Haifa in the Late Ottoman Period 1864—1914: A Muslim Town in
Transition, Brill, Leiden — Boston — Kdln, 1998, 29.

4 Loi des Vilayets 1287 u: Législation Ottomane, ou Recueil de lois, réglements, or-
donnances, traités, capitulations et autres documents officiels de L’Empire Ottoman, vol.
I, par Aristarchi Bey Gregoire, Bureau du Journal Thraky, Constantinople, 1874, 19-20
130-31. Opsirnije o tome pisao sam u radu: “Tanzimatski princip izborne ravnopravnosti
i njegova primjena u Banjaluc¢kom sandzaku (1866—1875)”, Sinteza, god. 3, br. 1, Banja
Luka, 2022. (Broj je u pripremi).

15 Bosna, br. 146, Sarajevo, 17-29. mart 1869.
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administraciju, finansije, ubiranje poreza, policiju, javne radove, vakufe 1
prihode od poljoprivrede.'¢

Upravno vije¢e jednog sandzaka, slicno kao na vilajetskom nivou, nije
imalo nikakvu nadleznost nad pravosudem, za ¢ije potrebe su formirani
sudovi.'” Za provodenje sudskih postupaka koji spadaju u domen Seri-
jata zaduZen je bio kadija, koji je imenovan na prijedlog Sejhu-l-islama.
Za gradanske 1 krivi¢ne parnice nadlezno je bilo Vije¢e gradanskog suda
(Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet-i Liva). Funkciju predsjedavajuceg
vrsio je kadija, a sud je imao joS Sest izabranih ¢lanova, od kojih su tri bila
muslimani, a tri nemuslimana. Ovaj sud rjesavao je sve sporove iz domena
gradanskog i kriviénog prava, osim parnica izmedu muslimana koji su pod
posebnom nadleznos$¢u Serijata, zatim parnica medu nemuslimanima koje
spadaju u posebnu nadleznost nemuslimanskih zajednica, te parnica koje
spadaju u isklju¢ivu nadleznost trgovackih sudova. Sandzaci su takoder
dobili svoje trgovacke sudove za potrebe rjeSavanja parnica iz domena
trgovackog zakona. Sve presude sudova zapisivale su se u formi izvjestaja,
koje su potom potpisivali kadija i ¢lanovi suda, a zatim su se dostavljali
mutesarifu.'

Za sudove na nivou sandzaka u aprilu 1868. godine donesena je po-
sebna uredba, kojom je utvrdeno da ¢e svaki sandzak imati jedan Mjesoviti
sud (tj. ranije spomenuti gradanski sud), koji ¢e imati jednog predsjednika
—kojeg imenuje 1 razrjeSava duznosti carska vlada — 1 Cetiri izabrana ¢lana
(¢l. 13—15)." Kandidati za ¢lanove Suda morali su ispunjavati sljedece
uslove: da imaju najmanje 21 godinu starosti, da znaju Citati i pisati, da
ne rade nigdje drugo za platu, da po kriviénom zakonu nisu ostali bez gra-
danskih, politickih i porodi¢nih prava, da nisu bankrotirali a da se kasnije
nisu oduzili, da su umno zdravi, da nisu pod tuzbom zbog neke krivice, da
nisu kaznjeni zbog krade ili prevare, da nisu nevjernici, da nisu zelenasi,
da nisu od onih koji narusavaju moral, da nisu besposlenici ili prosjaci i
da nisu osudeni za neki prekrsaj zbog kojeg su bili u zatvoru vise od jedne

16 A, S. Ali¢i¢, Uredba, 2277.

17Z. Yiicetiirk, Bosna 'min Idari Yapisi, 218.

BA. S. Ali¢i¢, Uredba, 228.

1 Bosna, br. 97, Sarajevo, 1-13. april 1868. (u originalu stoji br. 96; ispravljeno u br. 97)
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godine (¢l. 5-6).% Izbor ¢lanova Suda vrsio se tako $to bi sve kaze slale
po Cetiri svoja kandidata (dva muslimana i dva nemuslimana) u sjediste
sandzaka da popiSu kandidate koji ispunjavaju navedene uslove, a potom
bi muslimanske delegacije birale muslimanske ¢lanove, a nemuslimanske
delegacije bi birale nemuslimanske ¢lanove suda ve¢inom glasova, tako
da u konacnici u sudu budu dva izabrana muslimana i dva izabrana ne-
muslimana (¢l. 17-18). Njihov mandat bi trajao dvije godine, ali bi se
svake godine bacanjem kocke povlacio jedan muslimanski i jedan nemu-
slimanski ¢lan, a na njihova mjesta bi dosli drugi ¢lanovi odgovarajuce
vjeroispovijesti. (Cl. 18). Uredba je takoder predvidjela da sva cCetiri Clana
suda mogu biti jedne vjeroispovijesti ako je stanovnistvo skoro iskljucivo
(“cisto muslimansko ili hristijansko’) jedne vjeroispovijesti (¢l. 19), ali to
svakako nije bio slucaj u Zvornickom sandzaku. Izbor ¢lanova suda zapi-
sivao se u izvjestaj koji se dostavljao mutesarifu na potvrdivanje (¢l. 19).
Za Clanove suda predvidena je i godiSnja plata u iznosu od 6.000 grosa, a
isplacivala se u ratama u zavisnosti od broja sjednica (tj. jedan dio ukupne
plate se ispla¢ivao nakon svake sjednice), a isto tako bi se i taj dio plate
oduzimao ako bi ¢lan iz neopravdanog razloga propustio sjednicu (¢l. 20).!

Gradanski sud sandzaka, po istoj uredbi, imao je nadleZznost nad gra-
danskim parnicama koje su podnesene kao apelacija na presudu nizeg, tj.
sreskog suda, zatim licnim parnicama, kao 1 parnicama koje se odnose na
pokretna 1 nepokretna dobra koja nisu upucena na drugi sud, pod uslovom
da vrijednost pokretne imovine ne prelazi 5.000 grosa, a vrijednost nepo-
kretne imovine da ne donosi vise od 500 grosa prihoda (¢l. 36). Ovaj sud
takoder je odlucivao u kriviénim parnicama koje su dostavljene od strane
sreskog suda, kao i u parnicama koje spadaju u domen krivi¢nog prava i
za sobom povlace popravnu kaznu (¢l. 37).2 Novi administrativni sistem
u cijelosti je zazivio do kraja 1865. godine, u smislu da su osnovane sve
planirane institucije: upravna vije¢a, sudovi, te niz drugih sluzbi na razli-
¢itim nivoima vlasti.”

2 Bosna, br. 97, Sarajevo, 1-13. april 1868.

2! Bosna, br. 97, Sarajevo, 1-13. april 1868.

22 Bosna, br. 98, Sarajevo, 15-27. april 1868.

7. Golen, Tanzimdt doneminde Bosna Hersek, 145-151.
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Do vilajetske reforme, Zvornicki sandzak imao je kaze Zvornik, Donja
Tuzla, Srebrenica, Br¢ko, Kladanj, Bijeljina, Gracanica, Gradacac, BirCe
i Maglaj.>* Ta osnova uglavnom je zadrzana i nakon vilajetske reforme, sa
nekoliko izuzetaka. Najvaznija promjena bila je premjestanje kaze Kladanj
u Sarajevski sandzak. Takoder, u onih desetak godina od vilajetske refor-
me do ustanka 1875. godine bilo je unutrasnjih promjena u Zvornickom
sandzaku, u smislu da su formirane neke nove kaze. Formiranje muhadZir-
skih naselja na sjeveru, kao Sto su Gornja i Donja Azizija ili Brezovo polje,
te doseljavanje muhadzira iz Srbije, takoder su uticali na administrativno-
teritorijalna prestrojavanja unutar Zvornickog sandzaka, najprije u vidu
formiranja novih nahija. Od dijelova kaze Gradacac i Gracanica 1873. go-
dine formirana je kaza Kula, koja je obuhvatila i nahije Modricu i dvije
Azizije.” Dakle, u svakom slucaju, neposredno nakon donosenja Uredbe o
vilajetima, Zvornicki sandZak je imao kaze: Donja Tuzla, Zvornik, Brcko,
Bijeljina, Gradacac i Gracanica, Srebrenica, BirCe i Maglaj. Istovremeno,
bilo je i nekoliko nahija, 1 to: Kozluk u kazi Zvornik, Janja i Brezovo polje
u kazi Bijeljina, Azizija Gornja i Azizija Donja u kazi Gradadac i Zepée u
kazi Maglaj.?

Upravno vije¢e Zvornickog sandzaka

Provodenje administrativnih reformi u Zvorni¢kom sandzaku zapocelo je
bez odlaganja. Prema spomenutom obrascu administrativnog uredenja u
Carstvu 1 u Zvornickom sandzaku najvise tijelo bilo je Upravno vijece
sandzaka. Sudeci na osnovu podataka koje nam pruzaju osmanski godisnji

2*Hazim Sabanovi¢, Bosanski pasaluk: postanak i upravna podjela, 2. izdanje, Svjetlost,
Sarajevo, 1982, 233. Pasko Vasa je naveo da je do vilajetske reforme 1 Gornja Tuzla bila
kaza Zvornickog sandzaka. Pasko Vasa, Bosna i Hercegovina za vrijeme misije DzZevdet-
efendije, ,,Veselin Maslesa®, Sarajevo, 1958, 31.

257. Golen, Tanzimadt doneminde Bosna Hersek, 147.

2 Ahmed S. Ali¢i¢, Uredenje Bosanskog ejaleta od 1789. do 1878. godine, Orijentalni
institut u Sarajevu, Sarajevo, 1983, 122; Salname-i Vilayet-i Bosna 1283, Tiirkiye Diya-
net Vakf-i Kiitiiphanesi, 105. (Salname-i Vilayet-i Bosna dalje: S. V. B.). Zep&e je 1873.
postala zasebna kaza i pripadala je Banjaluckom sandzaku.
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1zvjestaji (salname) za Bosanski vilajet, moZe se re¢i da su odredbe Uredbe
o vilajetima, koje se odnose na nivo sandzaka, u najve¢oj mjeri isposto-
vane kada je rije¢ o Zvornickom sandZaku. Ovaj sandzak je, naravno,
dobio svoje Upravno vijece, Vije¢e gradanskog suda, kao i mnoge druge
administrativne sluzbe koje su naknadno uspostavljane. Osnovni ciljevi
administrativne reforme takoder su ispoStovani: u Upravno vijece uklju-
¢eni su predstavnici lokalnog stanovnistva, nemuslimani su dobili svoje
predstavnike u organima vlasti i — §to je za samu vlast bilo najznacajnije
— provincija je ¢vrSée vezana za centralnu vladu, §to se vidi po tome da
je sve upravnike (kajmakame, kasnije mutesarife) Zvornickog sandzaka
postavljala centralna vlast iz Istanbula.

Proklamovana ravnopravnost muslimana i nemuslimana u ovom tijelu
je, kako je navedeno, u cijelosti ispoStovana. Ovdje, medutim, treba imati
na umu da Uredba jeste propisala ravnopravnost muslimana i nemuslima-
na kada su izborne pozicije u pitanju, ali nije nigdje izri¢ito naglasila da na
svim pozicijama, dakle i na onim na koje se stupa imenovanjem od strane
odgovarajuc¢eg drzavnog organa, mora postojati ravnopravna zastupljenost
nemuslimana. Zato, kada govorimo o vjerskoj ravnopravnosti, vrijedi na-
glasiti da se misli samo na izbornu ravnopravnost. U tom smislu, muslima-
ni 1 nemuslimani su zaista bili ravnopravni, a to vidimo na osnovu popisa
¢lanova Upravnog vije¢a Zvorni¢kog sandZaka za period od donoSenja
Uredbe o vilajetima do pocetka ustanka u Bosanskom vilajetu 1875. go-
dine. U svakoj godini naznacenog perioda Upravno vijece je imalo jednak
broj izabranih muslimana i nemuslimana (do 1869. godine bilo ih je po tri,
od 1870. po dva). lako su mandati izabranih vije¢nika trajali po godinu
dana, uglavnom su iste osobe ulazile u sastav Upravnog vijeca. U devet
godina koliko ih je ovdje obradeno (Tabela 1), sedam razli€itih lica se pro-
mijenilo kao predstavnici muslimana, a devet kao predstavnici nemusli-
mana. Dva su osnovna razloga takve prakse: prvo, nema sumnje da je bilo
relativno malo osoba kvalifikovanih za ulazak u Upravno vijece; i drugo,
osmanske vlasti su preferirale sebi korisne, provjerene i odane pojedince.

Osim $to nam daju jasnu sliku sastava Upravnog vije¢a u smislu vjer-
ske pripadnosti njegovih ¢lanova, podaci iz salnama otkrivaju nam 1 nji-
hovu socijalnu pripadnost. S obzirom na to da je uz ime svakog clana
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Upravnog vijeca upisana 1 njegova drustvena titula, moZemo izvu¢i odre-
dene zakljucke i po tom pitanju, jer se svaka titula veze (uz moguce po-
jedinacne izuzetke) za odredenu socijalnu grupu. U tom smislu, ¢lanove
sa titulom beg mozemo oznaditi kao krupne zemljoposjednike;?’ one sa
titulom efendi u obrazovane i ucene ljude, tj. inteligenciju (uglavnom svje-
tovnu, ali 1 vjersku); a one sa titulom aga mozemo smatrati vojnim zapo-
vjednicima, sitnim zemljoposjednicima ili mjesnim uglednim licima koja
nisu bila ni pripadnici aristokratije niti inteligencije. Ako tako postavimo
stvari, onda vidimo da je najvise bilo aga i1 efendija. Medutim, primjetno
je da su age uglavnom bili zastupljeni na izbornim pozicijama (obuhva-
tili su 70% svih izbornih pozicija), dok su efendije uglavnom pokrivali
funkcije na koje se dolazilo imenovanjem. Cak i ako pogledamo poziciju
mutesarifa, vidimo da je u pet od devet godina tu bilo lice sa titulom efen-
dije. Zvornicki sandzak je u ovom periodu, kao Sto se moze vidjeti, imao
1 dvojicu sluzbenika sa titulom pase na svom celu, koji su ukupno cetiri
godine upravljali tim sandzakom. Moze se pretpostaviti da se tu radilo
o strancima koje je imenovala centralna vlast, jer je malo vjerovatno da
je bilo domacih stanovnika Zvornickog sandzaka koji su imali tu titulu.
Pripadnika zemljoposjednicke aristokratije bilo je relativno malo — pokrili
su samo deset od osamdeset i dva mjesta u cijelom ovom periodu (12,2%).
Sagledavsi cjelokupnu sliku, mozemo zakljuciti da su osmanske vlasti na
funkcije na koje se dolazilo putem imenovanja uglavnom postavljale pri-
padnike inteligencije, pojedince koji su Skolovani i obuceni kroz osmanski
obrazovni sistem. Sa druge strane, stanovniStvo je u najvecoj mjeri kao
svoje predstavnike biralo lokalna ugledna lica, a u vrlo maloj mjeri lokalne
begove.

27 Opsirnije vidjeti: Husnija Kamberovi¢, Begovski zemljisni posjedi u Bosni i Hercegovi-
ni od 1878. do 1918. godine, Zagreb — Sarajevo, 2003, 39-44.
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Tabela 1. Sastav Upravnog vijeca Zvornickog sandzaka, 1866—1875.

Godi- Clanovi po funkciji N '
: : Izabrani ¢lanovi

na Preds;. Ostali

1866.2  Kaymakam Naib Ali-Riza-efendi, Mehmed-aga, Osman-aga,
Ali-efendi Muftii Ibrahim-efendi Ibrahim-aga;

Stefan-aga, Mica-aga,
Milovan-aga

1867.* Kaymakam Naib Jusuf Ali-efendi, Mehmed-aga, Osman-aga,

Reuf-pasa Muftii Ibrahim-efendi Mehmed-aga; mitropolit
[li¢-efendi, Fratar efendi,
Milovan-aga (ortodoks),
Lazo-aga (isto), Pejica-aga
(katolik)

1868.3°  Mutasarrif Naib Mehmed Emin- Hadzi Osman-beg, Osman-
Reuf pasa efendi, aga, Mehmed-aga;

Muftii Ibrahim-efendi Lazo-aga, Niko-aga, Mica-aga

1869.3"  Mutasarrif Naib Mehmed Emin- Hadzi Osman-beg, Osman-
Reuf-pasa efendi, aga;

Muftii Ibrahim-efendi Niko-aga, Pejica-aga

1870.2  Mutasarrif Naib Ali Riza-efendi, Hadzi Osman-beg, Osman-aga;
Mehmed Muftii Ibrahim-efendi, Niko-aga (ortodoks),
Hulusi-efendi  Katib Rasim-efendi Pejica-aga (Latin)

1871.3  Mutasarrif Naib Ali Riza-efendi, Hadzi Osman-beg, Osman-aga;
Mustafa Muftii Ibrahim-efendi, fra Augustin-efendi (Latin),
Fehmi-efendi  Katib Mustafa Hilmi-efendi Niko-aga (ortodoks), Pejica-

aga (Latin)

1873.3*  Mutasarrif Naib Mehmed-beg, Muftii  HadZi Osman-beg, Hadzi
Mustafa Ibrahim Edhem-efendi, Jusuf-efendi; Niko-aga,
Hulusi-efendi  Tahrirat Miidiirii Anit-beg, Jovan-aga

Metropolidi Dionius-
efendi, fratar fra Austin,
Katib Mustafa Hilmi-efendi

S, V. B. 1283, 50.

¥S.V.B. 1284, 47.

0S. V. B. 1285, 35.

3IS. V. B. 1286, 35.

32S. V. B. 1287, 44.

3S.V.B. 1288, 53.

3#S. V. B. 1290, 50.
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Godi-  Clanovi po funkciji

Izabrani ¢lanovi

na Preds;. Ostali
1874.3  Mutasarrif Naib Mahmud-beg, Muftii  Hadzi Osman-beg,
Mustafa Ibrahim Edhem-efendi, Hadzi Jusuf-efendi;

Hulusi-efendi  Muhasebeci Rasid-efendi,  Niko-aga, Jovan-aga
Tahrirat Miidiirii Anit-beg,
Latin Fratar fra Austin-

efendi
18753  Mutasarrif Naib Mahmud-efendi, Hadzi Jusuf-efendi, Mehmed-
Mustafa Muftii Ibrahim Edhem- aga; Jovan-aga, Zivko-aga

Hulusi-pasa efendi, Metropolidi
Dionius-efendi,
Muhasebeci Mahmud
Esad-efendi, Tahrirat
Miidiirii Hasan Husein-
efendi, fratar

Sud Zvornickog sandzaka

U pravosudni organ vlasti takoder su bili ukljuc¢eni predstavnici ne-
muslimana. Vije¢e gradanskog suda Zvorni¢kog sandzaka imalo je jednak
broj izabranih ¢lanova u smislu vjerske pripadnosti, dok su svi imenovani
¢lanovi bili muslimani, osim sluc¢aja iz 1875. godine, kada je nemusliman
bio sudski inspektor (Memur Mahsus Cinayeti). Na ¢elu suda u funkciji
predsjednika bio je kadija (Naib). Clanovi suda jos su bili sudski inspektor,
zatim Sest izabranih ¢lanova (sa izuzetkom 1869. godine, kada ih je bilo
pet, te 1874. 1 1875, kada ih je bilo Cetiri), te dva pisara (Kdtib) — jedan za
gradansko 1 drugi za krivicno odjeljenje. U naznacenom periodu, Vijece
gradanskog suda Zvorni¢kog sandzaka imalo je Cetiri razliCita naiba i Cetiri
razli¢ita sudska inspektora. Izabrani ¢lanovi su se takoder ¢esto ponavljali,
tako da je bilo nekoliko njih koji su viSe godina bila ¢lanovi suda, a sli¢no
vrijedi i za pisare. Vodeci se ranije navedenom pretpostavkom o povezano-
sti drustvene titule i socijalnog statusa, i u sluc¢aju sastava Vijeca gradan-
skog suda mozemo donijeti odredene zakljucke. U devet obradenih godina
u ovoj instituciji bile su ukupno osamdeset i tri pozicije, a polovinu od

3S.V.B. 1291, 90.
*S.V.B. 1292, 93.
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toga pokrivala su lokalna ugledna lica. Nakon njih su po brojnosti dolazili
pripadnici inteligencije (oko 40%), dok je krupnih zemljoposjednika bilo
prilicno malo (malo iznad 8%). Kada su pojedinacne kategorije u pitanju,
vidljivo je da su pripadnici inteligencije bili najbrojniji na pozicijama nai-
ba (77,8%, tj. u sedam od devet godina), sudskog inspektora (100%) i pisa-
ra (87,5%). I ovdje su na izbornim pozicijama dominirali lokalni uglednici
(81,6%), a u ovoj kategoriji bilo je najmanje pripadnika inteligencije. To,
zajedno sa slucajem Upravnog vijeca, upucuje na jedan naizgled ¢udan
1 svakako vrlo zanimljiv zaklju¢ak — da je lokalno stanovnistvo za svoje
predstavnike biralo lokalne uglednike u daleko vecoj mjeri nego pripad-
nike izrastajuce inteligencije! Ako bismo posmatrali sastav suda prema
socijalnim grupama, uocavamo da su pripadnici zemljoposjedniCke ari-
stokratije, kao 1 lokalne ugledne licnosti, najéesc¢e zauzimali izborne pozi-
cije, te da ih je u drugim kategorijama bilo veoma malo. Sa druge strane,
pripadnici inteligencije su bili zastupljeni u svim kategorijama, s tim Sto
su najcesce pokrivali pozicije pisara 1 sudskog inspektora. Sastav Vijeca
gradanskog suda Zvornickog sandzaka u periodu od objave prve salname
do godine pocetka ustanka u Bosanskom vilajetu dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela 2. Sastav Vijeéa gradanskog suda Zvornickog sandzaka, 1866—1875.

Godina Imenovani ¢lanovi Izabrani ¢lanovi Pisari
Mehmed-aga, Hadzi [Katib-i] evvel

Naib Ali Riza-efendi,

186657 Memur Mahsus Osman-aga, Mehmed- Sulejman-efendi,
. Cinaveti Jusuf-efendi 8% Jovan-aga, Franjo- [Katib-i] sani Halil-
1 1 - . .
4 aga, MicCa-aga efendi

Mehmed efendi, Hadzi [Katib-i] evvel
Osman-aga, Hadzi Hafiz ~ Sulejman-efendi,
Ibrahim efendi; Jovan- [Katib-i] sani Halil-
aga, Lazo-aga, Mica-aga  efendi

Naib Ali-efendi,
1867.3%  Memur Mahsus
Cinayeti Jusuf-efendi

37S. V. B. 1283, 50.
¥S.V.B. 1284, 48.
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Godina Imenovani ¢lanovi Izabrani ¢lanovi Pisari

Naib Mehmed Ahmed-beg, Kalfa Temyiz-i Hukuk Katibi
. . Mehmed-efendi, .
Emin-efendi, Memur Sulejman-aga,

1868.% . ] Mehmed-aga; Jovan-aga, A e
Mahsus Cinayeti Kalula Lazo-aca. Mica Cinayet Katibi
Jusuf-efendi £, Mehmed-aga

aga
Naib Ali Riza-efendi, Kalfa Mehmed-efendi, Tem)flz-l Hukuk Katlbz
Mehmed-aga; Jovan-aga, Sulejman-efendi,
1869.%  Memur Mahsus . . s
Cinaveti Tusuf-cfendi Kalula Lazo-aga, Mi¢a-  Cinayet Katibi
1 4 = .
4 aga Mehmed-efendi
Semsi-beg, Mehmed-
Naib Ali Riza-efendi, aga, Zikri Mehmed- Temyiz-i Hukb'tk Katibi
aga; Kalula Lazo-aga Osman-efendi,

1870.4  Memur Mahsus . . P

Cinaveti Tusuf-cfendi (ortodoks), Hristo-aga Cinayet Katibi
4 > (ortodoks), Mi¢o-aga Mehmed-efendi
(Latin)
Semsi-beg, Mehmed-aga, .
Te -1 Hi
Naib Ali Riza-efendi, (drugi) Mehmed-aga; ezn.y l,Z ! lfkuk
Kadtibi Sulejman-
1871  Memur Mahsus Lazo-aga (ortodoks), o s
. . . . efendi, Cinayet Katibi
Cinayeti Jusuf-efendi, Hristo-aga (ortodoks), .
., . Mehmed-efendi
Mico-aga (Latin)
Semsi-beg, Mehmed- Temyiz-i Hukuk Katibi
Naib Mehmed-beg, Semsi bevg., ?.med em)fzzz ukuk. atibi
aga, Hadzi Hasim-aga; Sulejman-efendi,
1873.%  Memur Mahsus . . e .
. . . Hristo-aga, Pero-aga, Cinayet Katibi Husein-
Cinayeti Faik-efendi .. .
Pejica-aga efendi
Mehmed- Hadzi
18744 Naib Mahmud-beg, Haeéiiea zg;risilozai . Temyiz-i Hukuk Katibi
" Esef-efendi SHn-aga; £ Sulejman Rasid-efendi
Pejica-aga
Naib Mahmud-efendi, Hadzi HaSim-aga, Hadzi  Temyiz-i Hukuk Katibi
1875.%  Memur Mahsus Ahmed-beg; Pejica-aga,  Sulejman Rasid-efendi,

Cinayeti Dusan-efendi

Kosta-aga

Cinayet Kdtibi upraznjeno

Izborni proces

¥S.V.B.
“S. V. B.
“S.V.B.
“S.V.B.
“S.V.B.
“S.V.B.
#S.V.B.

1285, 35.
1286, 35.
1287, 44.
1288, 53.
1290, 50.
1291, 90.
1292, 93.
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Prije nego predemo na neizborne sluzbe, odnosno one u kojima sve
sluzbenike imenuje odgovarajuc¢i drzavni organ, ovdje se treba osvrnuti i
na izborni proces na nivou sandzaka, buduc¢i da je i u sandzacima, kao §to
mozemo vidjeti, bilo funkcija do kojih se dolazilo putem izbora. Izborni
proces bio je slozen i u velikoj mjeri ogranicen. Izabrani predstavnici za-
pravo nisu bili isklju¢ivo rezultat glasanja birackog tijela, ve¢ i zakonskog
mijeSanja drzave u taj proces. Ograni¢enja u izbornom procesu najprije
su postavljena poreznim cenzusom, potom sposobnostima ¢itanja i pisa-
nja, a zatim 1 li¢nim moralnim i profesionalnim kvalitetima, kako je ranije
navedeno.

Izborni proces u sandZacima u osnovi je bio veoma slican odgovara-
jucem procesu na nivou vilajeta. Propisan je ¢lanovima 73—76. Uredbe
o vilajetima 1z 1864/67. godine. Tu je predvideno da izborni proces vodi
Izborna komisija (Meclis-i Tefrik) koju su €inili mutesarif, kadija, muhase-
bedzija, muftija centralne kaze, vjerski poglavari nemuslimana i mektubd-
zija. Ova komisija imala je zadatak da sastavi listu kandidata koji su imali
pravo da budu birani, pri ¢emu je broj kandidata trebao biti tri puta veci
od broja onih koji ¢e na kraju biti izabrani, vodec¢i racuna o ravnopravnosti
muslimana i1 nemuslimana. Uz kandidate za Upravno vije¢e, Komisija je
sastavljala i popis kandidata za ¢lanove Vije¢a gradanskog suda. Kada bi
liste bile kompletirane, one bi se dostavljale u sjedista kaza, gdje je glasa-
lo Upravno vijece svake kaze, odnosno biralo kandidate sa listi. Upravna
vije¢a kaza svojim glasanjem eliminisala su jednu tre¢inu kandidata (one
sa najmanjim brojem glasova), s tim Sto se nije glasalo po sistemu jedan
¢lan — jedan glas, ve¢ je jedna kaza kao cjelina imala jedan glas. Kada bi
se zavrSilo glasanje u kazama, u sjediStu sandzaka Izborna komisija bi
sastavila novu listu sa preostale dvije treCine kandidata, koju bi potom
dostavila valiji. Sa dostavljene liste kandidata (one na kojoj su ostale dvije
tre¢ine prvobitnog broja kandidata), valija bi birao ¢lanove sandzackog
upravnog vije¢a i suda.* Da bi imao pravo biti izabran u upravno vijece ili
sud sandZaka, kandidat je morao pro¢i spomenuti cenzus — morao je placa-
ti 150 pjastera (grosa) poreza godiSnje te ispunjavati opste uslove koje su

A, S. Ali¢i¢, Uredba, 233-234.
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vazili za sve nivoe vlasti — da zna Citati 1 pisati, da je stariji od 30 godina 1,
naravno, da je osmanski podanik.*’

Biti osmanski podanik u ovom slu¢aju imalo je sljedec¢e znacenje. Po
osmanskom Zakonu o drzavljanstvu od 19. januara 1869. godine, osman-
ski podanik je svaka osoba ¢iji su otac i majka, ili samo otac, osmanski
podanici. Takoder, osmanskim podanikom mogla je postati svaka osoba
koja je rodena na osmanskoj teritoriji od neosmanskih roditelja, tako Sto
bi zatrazila osmansko drzavljanstvo u roku od tri godine od sticanja puno-
ljetstva, kao i svaka odrasla osoba koja je najmanje pet godina boravila u
Osmanskom carstvu. Generalno, carska vlada je osmanskim podanikom
smatrala svakoga ko zivi na osmanskoj teritoriji, dok se drugacije ne utvr-
di.*® Ovaj zakon uveliko je podsje¢ao na tadasnji francuski model nacio-
nalnosti po kojem su francuski gradani, odnosno Francuzi svi oni poje-
dinci rodeni u Francuskoj od francuskih roditelja, kao i pojedinci koji su
rodeni 1 koji u vrijeme sticanja punoljetstva zive u Francuskoj, bez obzira
Sto im roditelji nisu francuskog porijekla.®

Ostale administrativne sluzbe

Kako je Uredbom propisano, administraciju jednog sandzaka Cinile su i
druge sluzbe, pored Upravnog vijeca i Vije¢a gradanskog suda. Tu spadaju
finansijska uprava i njen povremeni dodatak — sluzba za ubiranje poreza,
zatim Ured za korespondenciju, katastarska uprava, porezna uprava, tele-
grafska uprava, zandarmerijska uprava. U nastavku teksta bic¢e predstav-
ljeni 1 ovi administrativni organi 1 sluzbe.

Finansijska uprava (Daire-i Umur-i Hesabiye, od 1873. Muhasebe
Kalemi) je jedna od prvih administrativnih sluzbi osnovanih u Zvornickom

M. Gengoglu, Osmanl Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma, 42.

* Sur la Nationalité Ottomane u: Législation Ottomane, ou Recueil de lois, réglements,
ordonnances, traités, capitulations et autres documents officiels de L ’Empire Ottoman,
vol. I, par Aristarchi Bey Gregoire, Bureau du Journal Thraky, Constantinople, 1874, 7-8.
“D. 0. McGovney, “French Nationality Laws Imposing Nationality at Birth”, The Ame-
rican Journal of International Law, no. 2/vol. 5, Cambridge, 1911, 325-354. https://doi.
org/10.2307/2186722 (pristup: 23. 7. 2020)
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sandzaku. Broj sluzbenika u finansijskoj upravi Zvorni¢kog sandzaka va-
rirao je po godinama. Do 1871. godine bilo ih je Sest (sa izuzetkom 1868.
kada ih je bilo devet), a kasnije pet. Na ¢elu ove uprave do 1867. godine bio
je imovinski upravnik (Mal Miidiirii), a potom Sef finansija (Muhasebeci).
Ovo je vezano za administrativau promjenu po kojoj je dotadasnji Sef vi-
lajetskog finansijskog ureda (Muhasebeci) dobio zvanje defterdar, pa je
njegov ekvivalent na sandzaCkom nivou (Mal Miidiirii) preuzeo upraznje-
no zvanje muhasebeci.’® Ova promjena izvrSena je u skladu sa ¢lanom
30. Uredbe o organizaciji vilajeta iz 1867. godine.’! Na ¢elu finansijske
uprave Zvornickog sandzaka od 1866. do 1875. godine promijenila su
se tri razlicita sluzbenika. Svi su bili muslimani po vjerskoj pripadnosti
i imali zvanje efendije. Muslimani su inac¢e popunili skoro sva mjesta u
finansijskoj upravi, a izuzetak su tri Jevreja,*> MiSun-efendi, Rafo-efendi
i Josua-efendi.” Oni su zauzimali poziciju blagajnika (Sandik Emini) sva-
ke godine naznacenog perioda, osim 1873. godine. Takoder, svi ¢lanovi
finansijske uprave nosili su drustvenu titulu efendi, Sto implicira da su bili
pripadnici inteligencije. Jedini izuzetak tome je izvjesni Pertev-beg, koji
je 1868. godine bio ¢lan uprave na poziciji gruntovnicara (Tapu Katibi).
Ta pozicija, medutim, nije stalno bila dio finansijske uprave, te je vec slje-
de¢e godine premjestena u posebnu sluzbu. Kao i kod Upravnog vijeéa i
Vijeca gradanskog suda, i u finansijskoj upravi je postojala praksa imeno-
vanja istih sluZbenika viSe godina sa tek ponekim novim licima. Sastav

AL S. Alici¢, Uredenje, 112.

LA, S. Alici¢, Uredba, 227.

32 Adnan Kadri¢, “Jews in the State Agencies and Offices of the Bosnian Vilayat from
1868 to 1878 (A Framework of Understanding Issues of Minorities in the Ottoman Empi-
re in the Second Half of the 19th Century)”, OTAM, br. 33, Ankara, 2013, 100-102.

53 Pitanja Jevreja u administraciji Bosanskog vilajeta dotakao se Adnan Kadri¢. U svom
radu objavljenom u ¢asopisu OTAM, br. 33 (2013), Kadri¢ je naveo sluzbenika po imenu
Shua-efendi. Ne sumnjajuci da je Kadri¢ bolji poznavalac arapskog pisma od mene, ipak
bih rekao da je rije¢ o popularnom jevrejskom imenu JoSua, bar kad je u pitanju salnama
za 1874. godinu. Za 1875. godinu i sam bih ime sandik emina proéitao kao Sua. U sva-
kom slucaju, rekao bih da je rije¢ o istoj osobi, ¢ije je ime mozda pogre$no napisano u
jednoj od dvije spomenute salname.
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finansijske uprave od 1866. do 1875. godine u Zvornickom sandzaku
izgledao je ovako:

Tabela 3. Sastav finansijske uprave Zvorni¢kog sandzaka, 1866—1875.

Godina Clanovi

Mal Miidiirii Esad-efendi; Refik-i evvel Uzeir-efendi, Osman-efendi,
Mehmed-efendi, Nuri-efendi; Sandik Emini MiSun-efendi

Mal Miidiirii Esad-efendi; Refik-i evvel Aziz-efendi, Osman-efendi,
Mehmed-efendi, Nuri-efendi; Sandik Emini MiSun-efendi

Esad-efendi; Refik-i evvel Aziz-efendi, Hulusi-efendi, Nuri-efendi, Jusuf-
1868.%  efendi; Sandik Emini Misun-efendi; Tapu Kdtibi Pertev beg, Niifus Nazirt
Mehmed-efendi, Niifus Mukayyidi Osman-efendi

Muhasebeci Esad-efendi; Refik-i evvel Aziz-efendi, Hulusi-efendi, Nuri-

1866.%

1867.%

1869.%7 . . o riw .
efendi, Jusuf-efendi, Sandik Emini MiSun-efendi

187058 Muhasebeci Esad-efendi, Refik-i evvel Aziz-efendi, Refik-i sani Hulusi-
efendi, Nuri-efendi, Jusuf-efendi; Sandik Emini MiSun-efendi

18715 Muhasebeci Abid-efendi, Refik-i evvel Azir-efendi, Refik-i sani Hulusi-

efendi, Nuri-efendi, Jusuf-efendi; Sandik Emini Rafo-efendi

Muhasebeci Rasid-efendi; Katib-i evvel Ali-efendi, Refik-i [evvel] Hulusi-
1873.%°  efendi, Refik-i [sani] Jusuf-efendi, Refik-i [salis] Ali-efendi, Sandik Emini

Ali-efendi

Muhasebeci Rasid-efendi; Katib-i evvel Ali-efendi, Refik-i [evvel] Hulusi-
1874.5"  efendi, Refik-i [sani] Jusuf-efendi, Refik-i [salis] Abdulah-efendi, Sandik Emini

Josua-efendi, Niifus Naziri Osman-efendi, [ NViifus] Mukayyidi Salih-efendi

Muhasebeci Esad-efendi; Katib-i evvel Ali-efendi, Kdtib-i evvel Ali-efendi,
1875.%2  Refik-i [evvel] Hulusi-efendi, Refik-i [sani] Jusuf-efendi, Refik-i [salis]

Abdulah-efendi, Sandik Emini Suah-efendi

%S. V. B. 1283, 51.
. V. B. 1284, 48.
3. V. B. 1285, 36.
57S.V. B. 1286, 35.
%S. V. B. 1287, 44.
9S. V. B. 1288, 54.
©S.V.B. 1290, 51.
1S, V. B. 1291,91.
©S.V.B. 1292, 94.
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Druga sluzba koja je u Zvornickom sandZaku postojala od pocetka
provodenja administrativne reforme je Ured za korespondenciju (Daire-i
Umur-i Tahrirat, od 1873. Tahrirat Kalemi). U prve dvije godine ovaj ured
imao je devet sluzbenika, a kasnije Sest. Razlog tome je Sto su pozicije
tapu katibi, niifus naziri 1 niifus mukayyidi premjestene u drugu sluzbu. U
naznac¢enom periodu Ured je vodilo pet razlicitih osoba. Po vjeri svi su bili
muslimani, a u socijalnom smislu dominirali su pripadnici inteligencije,
uz samo jedan izuzetak, kada je pripadnik zemljoposjednicke aristokratije
rukovodio Uredom. Kada su ostali ¢lanovi Ureda u pitanju, nemuslima-
na uopste nije bilo, a 1 u ovom slucaju su takoder dominirali pripadnici
inteligencije sa samo jednim izuzetkom 1866. godine. Sastav tahrirata
Zvornickog sandzaka od 1866. do 1875. godine dat je u Tabeli 4.

Tabela 4. Sastav Ureda za korespondenciju Zvorni¢kog sandzaka, 1866—1875.

Godina Clanovi

Tahrirat Miidiirii Tahsini-efendi; Refiki Abdelbaki-efendi, Ibrahim-efendi,
1866.%  Mustafa-efendi, [neditko]-efendi, Salih-efendi, Tapu Kdtibi Hadzi Ahmed-
beg, Niifus Naziri Ahmed-efendi, Niifis Mukayyidi Osman-efendi
Tahrirat Miidiirii Tahsini-efendi; Refiki Abdelbaki-efendi, Mustafa Rasim-
efendi, Mustafa Hilmi-efendi, Osman-efendi, Salih-efendi, Tapu Katibi
Mehmed Hulusi-efendi, Niifus Naziri Hamdi-efendi, Niifus Mukayyidi
Osman-efendi
Tahrirat Miidiirii Tahsini-efendi; Refik-i evvel Saéir-efendi, Mustafa-efendi,
1868.%  Ismet-efendi,
Faik-efendi, Salih-efendi
Tahrirat Miidiirii Tahsini-efendi; Refik-i evvel Sevket-efendi Mustafa Hilmi-
efendi, Ismet-efendi, Mehmed Faik-efendi, Husein Sakib-efendi
Tahrirat Miidiirii Husein-efendi; Refik-i evvel Sevket-efendi, Refik-i sani
Mustafa Hilmi-efendi, Mehmed Faik-efendi, Husein Sakib-efendi, Ali-efendi

1867.%

1869.56

1870.57

S.V.B. 1283,51.
#S. V. B. 1284, 48.
8S. V. B. 1285, 36.
%S. V. B. 1286, 35.
7S. V. B. 1287, 44.
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Godina Clanovi

Tahrirat Miidiirii Muhsin-efendi; Refik-i evvel Sevket-efendi, Refik-i sani
Hasan Tahsin-efendi, Mehmed Faik-efendi, Husein Sakib-efendi, Ali-efendi

Tahrirat Miidiirii Anait-beg; Katib-i evvel Sevket-efendi, Refik-i [evvel]
1873. Mehmed Faik-efendi, Refik-i [sani] Salih Siri-efendi, Refik-i [salis] Abdulah
Vahid-efendi, Refik-i [rabi] Osman Zihni-efendi

Tahrirat Miidiirii Anait-beg; Katib-i evvel Mehmed Sevket-efendi, Refik-i
1874.°  [evvel] Mehmed Faik-efendi, Refik-i [sani] Salih Siri-efendi, Refik-i [salis]

Abdulah Vahid-efendi, Refik-i [rabi] Salih Siri-efendi

Tahrirat Miidiirii Hasan Husein-efendi; Katib-i evvel Sevket-efendi, Refik-i
1875."  [evvel] Mehmed Faik-efendi, Refik-i [sani] Salih Siri-efendi, Refik-i [salis]

Vahid-efendi, [NViifus] Mukayyidi Salih Siri-efendi

1871.%8

Pored ovih tijela i sluzbi koje su u Zvorni¢kom sandzaku postojale od
samog pocetka provodenja reformi, viemenom su osnivane i nove sluzbe
u skladu sa odredbama Uredbe. Jedna od njih bila je sluzba za ubiranje po-
reza (1ahsildaran). Ona je, medutim, postojala samo u godinama u kojima
je osmanska vlast sama vrs$ila ubiranje poreza, a to nije uvijek bio slu¢aj.’
Broj ¢lanova je varirao, ali ih nikada nije bilo vise od sedam. Po vjeri
svi su bili muslimani, ali je, za razliku od ve¢ine drugih sluzbi, socijalna
pripadnost tahsildara bila raznolika. Tako je u godinama postojanja ove
sluzbe u Zvornickom sandzaku (1868—1871) bilo deset efendija, od ¢ega
ih je bilo osam razli¢itih; zatim osam aga, od ¢ega Cetiri razliCita; i sedam
begova, od Cega tri razli¢ita. Tahsildari ZvorniCkog sandzaka u datom pe-
riodu bili su sljededi:

8S. V. B. 1288, 54.
S.V.B. 1290, 51.
S.V.B. 1291, 91.
'S.V.B. 1292, 94.
2A. S. Ali¢i¢, Uredenje, 114.
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Tabela 5. Tahsildari Zvornickog sandzaka, 1868—1871.

Godina

Clanovi

1868.7

Tahsildar Ahmed-beg; Hasim-aga, Ibrahim-aga, Sulejman-beg, Hafiz
Mehmed-efendi, Hafiz Ali-efendi, Mahmud-aga

1869.™

Tahsildar Ahmed-beg, Digeri Mehmed-beg, Sulejman-beg, Mahmud-aga,
Ibrahim-aga, Hafiz Ali-efendi, Sulejman-aga

1870.7

Ser Tahsildar Ahmed-beg, Tahsildar Hasan-efendi, Digeri Sulejman-beg,
Digeri Mahmud-aga, Digeri Hafiz Ali-efendi, Digeri Sulejman-efendi

1871.7

Teftis Memuru Fidahi-efendi, Tahsildar Ibrahim-agan, Tahsildar Sulejman-efendi

Sirenje administracije nastavljeno je i u sljede¢oj godini, pa je 1869.
administracija Zvornickog sandzaka dobila jos Cetiri sluzbe. Jedna od njih
bila je zaduzena za zemlji$ne poslove — Umur-1 Tapu ve Niifus Memurlart,

koja je od 1873. godine postala Zemlji$ni ured (4razi Kalemi). Ove sluzbe,

koje je Ali¢i¢ zajedni¢kim imenom oznacio kao katastarsku upravu,’” u
principu su imale jednak broj ¢lanova, s tim $to je do osnivanja ZemljiSnog

ureda sluzba imala tri stalna ¢lana, nakon toga pet, a zatim Cetiri. Osnovu

katastarske uprave Cinili su raniji sluzbenici Ureda za korespondenciju:

niifus naziry, niifus mukayyidi i tapu katibi; 1873. godine dodana su jos dva
katiba, da bi od 1874. godine pozicije niifus naziri i niifus mukayyidi bile

ukinute, a u njihovu zamjenu biva uvedena pozicija katastarskog sluzbeni-
ka (Defter-i Hakani Memuru). Kada je sastav katastarske uprave u pitanju,

bez izuzetka su radili samo pripadnici inteligencije, po vjeri muslimani.

Sastav katastarske uprave dat je u sljede¢em prilogu:

Tabela 6. Sastav katastarske uprave Zvorni¢kog sandzaka, 1869-1875.7

Godina

Clanovi

1869.7

Tapu Kdtibi Hamdi-efendi, Niifus Nazir1 Osman-efendi, Niifus Mukayyidi
Salih-efendi

3S.V.B. 1285, 36.
S.V.B. 1286, 36.
3S.V.B. 1287, 44.
S. V. B. 1288, 54.
"Isto, 118.

8S. V. B. 1286, 36.
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Godina Clanovi
Tapu Kdatibi Hamdi-efendi, Niifiss Naziri Osman-efendi, Niifus Mukayyidi

1870.7 Salih-efendi

1871 Tapu memur-i Ahmed-efendi, Niifis Nazirr Osman-efendi, Niifus Mukayyidi
Salih-efendi

18738 Niifus Naziri Osman-efendi, Niifus Mukayyidi Salih-efendi; Katib-i evvel
Nuri, [Katib-i] sani Mustafa-efendi, Kaza Tapu Kdatibi Hasan-efendi

1874 8 Defter-i Hakani Memuru Ismail-efendi; Kdtib-i evvel Mustafa-efendi,
Hasan-efendi, Kaza Tapu Katibi Osman-efendi

18755 Defter-i Hakani Memuru Hafiz Nuri-efendi; Kdtib-i evvel Mustafa-efendi,

Refiki Hasan-efendi, Tapu Kdtibi ve Emlak Yoklama Katibi Sulejman-efendi

Druga sluzba bila je zaduzena za poreze (Riisumat, Uprava prihoda).
Potreba za njom javila se, izmedu ostalog, i zbog toga Sto je Zvornicki
sandZak imao nekoliko vaZznih carinskih i trgovackih mjesta, kao §to su
skele na Drini 1 Savi na viSe lokacija. Naime, carinska (dumrucka) mjesta
u Zvorni¢kom sandzaku bila su Ra¢a na Drini, te Bréko, Zupanja, Gornja
Azizija 1 Donja Azizija na Savi. Od januara 1868. godine, sva ova mjesta
— koja su do tada inace pripadala carinskoj kancelariji u Zvorniku — kao 1
carinska mjesta Kostajnica na Uni, te Orahova i Dubica na Savi (koja su
bila u sklopu Bihac¢kog i Banjalu¢kog sandzaka), podredena su carinskoj
kancelariji u Brodu pod imenom Upraviteljstvo dumrucko na obali Save.**
Riisumat Zvornickog sandzaka imao je u prvoj godini dva sluzbenika, a ve¢
od 1870. godine sluzbi su dodani posebni sluzbenici za akcize u Gornjoj
1 Donjoj Tuzli (od 1873. za tuzlansku solanu, a 1875. 1 za duhansku pro-
izvodnju), tako da je broj sluzbenika porastao, ali ih nikada nije bilo viSe
od pet. U Riisumatu Zvornickog sandZaka radili su isklju¢ivo pripadnici
obrazovane klase, odnosno inteligencije, a u vjerskom smislu svi su bili

S.V.B. 1287, 45.

%S. V. B. 1288, 54.

$1S. V. B. 1290, 50-51.

$2S. V. B. 1291,91.

$S.V.B. 1292, 94.

8 Bosna, br. 86, Sarajevo, 8-20. januar 1868.
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muslimani. Jedini mogu¢i izuzetak je pisar za 1873. 1 1874. godinu, Cije
bih ime procitao kao Javor,* pa je moguce da se radi o Jevreju, iako za to
nema posebne naznake. To, medutim, ne mora biti presudan faktor, buduci
da oznaka da je rije¢ o Jevreju u istoj salnami za 1874. godinu ne stoji ni
kod blagajnika Finansijskog ureda JoSua-efendija, a koji je, izvjesno, bio
Jevrej. Sastav Riisumata Zvorni¢kog sandzaka izgledao je ovako:

Tabela 7. Sastav porezne uprave Zvornickog sandzaka, 1869—1875.

Godina  Clanovi

1869.8  Riisumat Miidiirii Mustafa-efendi, Kdtib Mehmed Ali-efendi

Miidiir Mustafa-efendi, Katib Mehmed-efendi, Tuzla-1 Bala Memuru Hafiz

Mehmed-efendi, Tuzla-1 Zir Memuru Hafiz Osman-efendi

Miidiir Mehmed Ali-efendi, Katib Beéir-efendi, Tuzla-1 Bala memuru Hafiz

1871.8%  Mehmed-efendi, Tuzla-1 Zir Memuru Dervi§-efendi, Hayvan (?) Riisum-1

Hasem-efendi

Miidiir Hadzi Mustafa-efendi, Katib Be¢ir-efendi, Tuzla-1 Bald Tuz Kapusu

Memuru Hafiz Mehmed-efendi

Miidiir Hadzi Mustafa-efendi, Katib Javor-efendi, Tuzla-1 Bald Tuz Kapusu

Memuru Hafiz Mehmed-efendi

Miidiir (?)din-efendi, Kdatib Javor-efendi, Tuzla-1 Bala Tuz Kapusu Memuru

1875.°"  Hafiz Mehmed-efendi, Duhan Fabrikatorii Hasan-efendi, Memur Ismail-
efendi, Kdtib Nuri-efendi

1870.%7

1873.%

1874.%

Treéa sluzba bila je telegrafska. Sezdesetih godina 19. stoljeca Sirila se
telegrafska mreza Sirom carstva, pa tako i u Bosanskom vilajetu. Buduc¢i
da je osnovana telegrafska stanica i u Zvorni¢kom sandzaku,” pojavila se

85U salnami stoji 25

8S. V. B. 1286, 36.

87S. V. B. 1287, 45.

8S. V. B. 1288, 54.

¥S. V. B. 1290, 52.

PS.V.B. 1291, 91.

'S.V.B. 1292, 95.

22U Bosanskom vilajetu prva telegrafska linija od Sarajeva, preko Travnika i Banja Luke,
do Gradiske, uspostavljena je 17. maja 1866. godine. S. Muvekkit, Povijest Bosne, 11,
1122. Ubrzo nakon toga je izgradena i pustena u rad telegrafska linija koja je povezivala
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potreba 1 za telegrafskom sluzbom 1 sluzbenicima. Ona je imala dva ¢lana,
upravnika (Miidiir) 1 izvjestioca (Muhabere Memuru), osim 1871. 1 1873.
godine kada je tu bio jos jedan sluzbenik. Na Celu telegrafske uprave bilo
je samo jedno lice, izvjesni Mustafa-beg, dok su se na poziciji izvjestioca
promijenila Cetiri lica. Svi ¢lanovi bili su muslimani, a osim mudira, koji
je dolazio iz reda krupnih zemljoposjednika, svi ostali bili su pripadnici
inteligencije. Sastav sluzbe bio je sljedeci:

Tabela 8. Sastav telegrafske uprave Zvornickog sandzaka, 1869—1875.

Godina  Clanovi
1869.%  Telgraf Miidiirii Mustafa-beg, Muhabere Memuru Mustafa-efendi
1870.°*  Telgraf Miidiirii Mustafa-beg, Muhabere Memuru Zihni-efendi

Miidiir Mustafa-beg, Muhabere Memuru Zihni-efendi, Miilazim Mustafa-
efendi

1871.%

Miidiir Mustafa-beg, mubabere memuru Edhem-efendi, Digeri Sulejman-
efendi

1874.°7  Miidiir Mustafa-beg, Muhabere Memuru Sami-efendi

1875.%%  Miidiir Mustafa-beg, Muhabere Memuru Sami-efendi

1873.%

Cetvrta sluzba osnovana 1869. godine u Zvorni¢kom sandzaku bila je
zaptijska, odnosno zandarmerijska. Imala je izmedu pet 1 osam ¢lanova,
sa izuzetkom 1874. godine, za koju salnama nesto detaljnije prikazuje ¢ak
petnaest imena sa njihovim funkcijama. U pocetku je na ¢elu ove sluzbe

Sarajevo kao centar vilajeta sa Tuzlom kao centrom Zvornickog sandzaka. Bosna, br. 3,
Sarajevo, 30. maj — 11. juni 1866. Nakon povezivanja Sarajeva sa centrima sandzaka, te-
legrafska mreza se Sirila povezivanjem centara sandzaka sa drugim gradovima unutar tog
sandzaka. Tako je jedna telegrafska linija u Zvornickom sandzaku podignuta i pustena u
rad u aprilu ili maju 1868. godine, a rijec je o liniji od Tuzle do Bijeljine. Bosna, br. 100,
Sarajevo, 29. april — 11. maj 1868.

%S. V. B. 1286, 36.

S.V.B. 1287, 45.

S. V. B. 1288, 54.

%S. V. B. 1290, 52.

7S.V.B. 1291, 91.

%S.V.B. 1292, 95.
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bio oficir sa ¢inom binbase, a od 1871. tabor-age.” Svi ¢lanovi zandarme-
rijske uprave bili su muslimani, ali u smislu socijalne pripadnosti sastav
uprave nije bio tako jednolican. Naime, u nazna¢enom periodu efendije
susre¢emo dvadeset i1 Sest puta na nekoj poziciji u sluzbi, a age devetnaest
puta. Medutim, primjetno je da su pripadnici inteligencije uglavnom zau-
zimali pisarske duznosti, kao Sto su inspektor, racunovoda ili zapisnicar,
dok su vojno-policijska lica pokrivala oficirske pozicije, §to je, opet, sa-
svim logi¢no i razumljivo. Zandarmerijska uprava Zvorni¢kog sandzaka u
naznacenom periodu imala je sljedeci sastav:

Tabela 9. Sastav zandarmerijske uprave Zvornickog sandzaka, 1869—-1875.

Godina Clanovi
Asdkir-i Zaptiye Binbagi Ibrahim-efendi, Tabur Kdtibi Sejfi-efendi, Yiizbasi
1869.1°  Ahmed-efendi, Miilazim Ismail-aga, Miilazuim Mehmed-aga, Miilazim
Mahmud-aga, Teftis Memuru Mustafa-efendi, Digeri Fejzah-efendi
Asdkir-i Zaptiye Binbagi Ibrahim-efendi, Tabur Kdatibi Sejfulah-efendi,
1870.1%  Miilazim-1 evvel Mehmed-aga, Miilazim-1 evvel Ismail-aga, Teftis Memuru
Mustafa-efendi, Digeri Fejzah-efendi

Tabur Agas: Tbrahim-efendi, Hesap Emini Sejfulah-efendi, Birinci Boliik
1871.12  Agasi Abdulah-aga, Uciincii Boliik Agas: Mehmed-efendi, Birinci Siivari
Béliik Agasi Muavini Mustafa-aga

Tabur Agas: Torahim-efendi, Hesap Emini Mustafa-efendi, Piyade Boliik
Agasi Abdulah-aga, Muavin Mustafa-aga, Jurnal Emini Mehmed Ali-efendi
Tabur Agas: Hadzi Mehmed-aga, Hesap Emini (Tuzla) Mustafa-efendi;
Boliik Agasi: Ahmed-efendi i Mustafa-aga (Tuzla), Hasan-aga (Brcko),
Abdulah-aga (Bijeljina); Muavinleri: Emin-aga (Srebrenica), Osman-aga
(Kale), Mehrem-aga (Maglaj), Abdulah-aga (Zvornik); Jurnal Emini:
Ahmed Ali-efendi i Mehmed-efendi (Tuzla), Mehmed-efendi (Kula),
neimenovani u Brékom i Bijeljini

1873.13

1874.104

% Tabor = bataljon, buljuk = ¢eta. Johann Roskiéwicz, Studien iiber Bosnien und die
Herzegovina, F. A. Brockhaus, Leipzig — Wien, 1868, 382. Prema tome, tabor-aga bi bio
potpukovnik, a buljuk-aga kapetan.

108, V. B. 1286, 36.

S, V. B. 1287, 45.

128, V. B. 1288, 55.

138, V. B. 1290, 51.

14S.V.B. 1291, 92.
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Godina Clanovi

Tabur Agas-i Hadzi Mehmed-aga, Hesap Emini Mustafa Avni-efendi, Siivari
1875.1%  Boliik Agast Ahmed Atif-efendi, Piyade Boliik Agast Mustafa-aga, Digeri
Ismail-efendi, Jurnal Emini Mehmed Ali-efendi, Digeri Junus-efendi

I u ovim sluzbama i uredima vidimo da su najc¢esce bile angazova-
ne osobe sa titulom efendi, tj. pripadnici inteligencije. Zemljoposjednika
1 lokalnih uglednika bilo je prilicno malo, a jedino se izdvaja sluzba za
ubiranje poreza, u kojoj je bilo nesto vise lokalnih uglednika i zemljopo-
sjednika. U svim ostalim slu¢ajevima, vlasti su imenovale pojedince koji
su pro$li kroz drzavni obrazovni sistem.!%

Na kraju treba ista¢i da jedna vrlo vazna institucija nije osnovana u
Zvorni¢kom sandzaku. Rijec¢ je o Trgovackom sudu (Mahkeme-i Ticaret),
¢ije je formiranje propisano ¢lanom 42. Uredbe o vilajetima iz 1864/67.
godine.'”” Gledajudi cijeli vilajet, nije postojala jednoobrazna slika po pita-
nju trgovackih sudova. U nekim sandZacima oni su osnovani, a u drugim,
medu kojima je i Zvornicki sandzak, nisu. Od pocetka provedbe vilajetske
reforme, trgovacki sudovi postojali su Sarajevskom,'® Hercegovackom i
Travni¢kom sandzaku, a od 1871. i u Banjalu¢kom. Istini za volju, ako je
suditi na osnovu salnama, trgovacki sudovi su povremeno i ukidani. Zbog
cega je to bio slucaj, te posebno zbog cega u Zvornickom sandzaku nije
osnovan ovaj sud, nisam uspio do¢i do odgovora.'”

158, V. B. 1292, 95.

106 List Bosna je ve¢ pocetkom 1867. godine pisao: “Prije pet godina nije u bosanskome
vilajetu bilo dovoljno pisara nauéenijeh, no su se takovi sa strane dobavljali, i za kratko
vrijeme od kad je ovaj valija u ovo mjesto dosao, ve¢ je polovina pisara po raznijem kan-
celarijama od bosanskoga ziteljstva.” Bosna, br. 41, Sarajevo, 20. februar — 4. mart 1867.
Osim §to ovo govori da je rastao broj onih pismenih lica, iz samog citata se takoder vidi
da vlastima nije bilo vazno da li je sluzbenik stranac ili ne, ve¢ da je ucen, tj. pismen. To
govori u prilog tezi da su vlasti planski postavljale ona lica koja su prosla njihov obra-
zovni sistem.

7 A.S. Ali¢i¢, Uredba, 228.

1% Trgovacki sud u Sarajevu osnovan je jo$ 1840. godine. A. S. Ali¢i¢, Uredenje, 59.

% Trgovacki sudovi u sandzacima po godinama navode se na sljede¢im stranicama u sal-
namama: Sarajevski sandzak: S. V. B. 1283,42;S. V. B. 1284,42; S. V. B. 1285, 26; S. V.
B. 1286,24; S. V. B. 1290, 40, S. V. B. 1291, 55; S. V. B. 1292, 58. Hercegovacki sandzak:
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Plate 1 penzije administrativnih sluzbenika sandzaka

Kao $to mozemo vidjeti, administracija na nivou sandzaka ukljucivala je
sve veci broj sluzbenika. S obzirom na to da su osmanske vlasti insistirale
na funkcionalnosti administracije, za to su im bili potrebni sposobni ljudi,
a takve je trebalo pristojno i platiti. Plate administrativnih sluzbenika na
nivou sandzaka zavisile su od nekoliko faktora, prije svega od funkcije 1
od zvanja svakog sluzbenika. Po odredbama iz 1865. godine, mutesarifi su
imali mjesecne plate izmedu 10.000 i 17.500 grosa (zavisno od zvanja),
mal mudiri od 3.000 do 5.000 grosa, tahrirat mudiri od 2.500 do 3.000
gros$a, naibi na nivou sandzaka — razvrstani u tri kategorije — izmedu 3.000
1 3.500 grosa, muftije 500 groSa, mudiri — razvrstani u devet kategorija —
izmedu 500 1 1.500 groS$a, naibi u kazama — razvrstani u osam kategorija
— izmedu 1.000 1 3.000 grosa, ¢lanovi vije¢a sandzaka po 300, a vijeca
kaze po 200 grosa.''” Plate sluzbenika na jednakim pozicijama na nivou
sandZaka su, dakle, zavisile prije svega od ranga ili zvanja tog sluzbenika.
Tako je, recimo, 1870. godine mutesarif Zvornickog sandzaka imao pla-
tu od 7.500 grosa, dok je u isto vrijeme odgovarajuci vrsilac duznosti u
Hercegovackom sandzaku imao ¢ak 17.000 grosa.'"!

Takoder, provincijskim sluzbenicima na ¢elima administrativnih jedi-
nica — valijama, mutesarifima, kajmakamima i mudirima — od septembra
1867. godine osigurana je 1 penzija u sluc¢aju da ostanu bez sluzbe. Tu
su, medutim, postojali i odredeni uslovi, tj. precizirano je koji sluzbenici
ispunjavaju uslove za penziju. Ti uslovi bili su sljedeci: ako su otpusteni,
zbog starosti, zbog nekog nedostatka (psihickog ili fizickog, vjerovatno,
op. a.), po svom zahtjevu, ako su sluzili najmanje petnaest godina u sluz-
bi bez ikakvih prekrSaja, ako su stari i nisu u stanju da zive bez penzije.
Onima koji ove uslove ispunjavaju, dakle, bila je — bar je tako predvideno

S.V.B. 1283,91;S8. V. B. 1284,53,S. V. B. 1285,44; S. V. B. 1286,73; S. V. B. 1287, 97.
Travnicki sandzak: S. V. B. 1283, 59; S. V. B. 1285,77; S. V. B. 1286, 45, S. V. B. 1287,
58; 8. V. B. 1288, 69. Banjalucki sandzak: S. V. B. 1288, 104; S. V. B. 1290, 114; S. V. B.
1291, 113; 8. V. B. 1292, 120.

107, Golen, Tanzimat doneminde Bosna Hersek, 143.

M Tsto, 163.
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— osigurana penzija. Za mutesarife koji bi ispunili gore navedene uslo-
ve, prva isplata bi iznosila 1.500 groSa, druga 1.200 grosa, a tre¢a 1.000
grosa. Kajmakami i mudiri bi dobijali 750, zatim 500, a onda 300 grosa.
Predvideno je da isplata penzija ovim sluzbenicima traje sve dok ne stu-
pe u novu sluzbu. Tada bi im se penzija oduzimala, a dobijali bi redovnu
platu u toj novoj sluzbi. Ako se ne bi vratili ni u jednu drugu sluzbu, onda
bi im se penzija isplac¢ivala do kraja Zivota u iznosu trece isplate (dakle
mutesarifima 1.000 groSa, kajmakamima i mudirima po 300 grosa). Oni
sluzbenici koji su poc€inili neki prekrsaj za koji su osudeni, nisu imali pra-
vo na penziju.'’?

Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, mozemo zakljuciti da su odredbe Uredbe o
vilajetima koje se odnose na nivo sandzaka u najvecoj mjeri provedene u
Zvornickom sandzaku. Pod time se misli na uspostavljanje, prije svega,
Upravnog vijeéa i Suda Zvorni¢kog sandzaka, kao organa koji su bili za-
duzeni za provodenje u djelo naredbi koje su dolazile sa visih nivoa vlasti.
Osim toga, tu su i druge sluzbe ili uredi namijenjeni specificnim zadacima,
a propisani spomenutom Uredbom. U skladu sa vrijednostima tanzimata
proklamovanim temeljnim tanzimatskim aktima iz 1839. i 1856. godine,
Uredba o vilajetima je propisala izbornu ravnopravnost muslimana i ne-
muslimana, Sto je takoder ispostovano i provedeno u Zvornickom sandza-
ku. Vrijedi ponoviti i naglasiti da se ta ravnopravnost odnosila samo na
izborne pozicije, a ne na sve pozicije u administraciji, pa otuda i ¢injenica
da skoro da nije bilo nemuslimana — uz tek poneki izuzetak — na onim
pozicijama na koje je drzava imenovala sluzbenike. Najvece odstupanje
od Uredbe svakako predstavlja ¢injenica da u Zvornickom sandzaku nije
osnovan Trgovacki sud.

Osmanski godi$nji izvjestaji, koji donose poimeni¢ne popise admini-
strativnih organa 1 njihovih ¢lanova, osim §to dokazuju tvrdnju o uspjesnoj
provedbi Uredbe o vilajetima, takoder nam pruzaju sasvim dobru osnovu

2 Bosna, br. 69, Sarajevo, 11-23. septembar 1867.
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za donoSenje dodatnih zaklju¢aka. Lokalna ugledna lica bila su najcesce
izbor lokalnog stanovnistva kao njegovih predstavnika, dok su vlasti pre-
ferirale ucene i obrazovane pojedince koji su prosli drzavni obrazovni si-
stem. Ovaj zakljucak dalje upucuje na drugi, da je domace stanovniStvo u
izvjesnoj mjeri ili bilo nepovjerljivo prema novom osmanskom obrazov-
nom sistemu i pojedincima koji su prosli kroz njega ili im je jednostav-
no vjerovalo manje nego lokalnim uglednim licima. Stavise, na izbornim
pozicijama u Upravnom vije¢u i Sudu bilo je skoro jednako pripadnika
zemljoposjedniCke aristokratije kao i1 pripadnika inteligencije. U nekom
slobodnijem zakljucku i1 upotrebom modernih politickih termina — koji si-
gurno nisu bili poznati u Bosanskom vilajetu u vremenu o kojem je ovdje
rije¢ — mozemo reci da je lokalno stanovnistvo bilo prilicno konzervativno
u svojim pogledima i izborima. Treba naravno imati na umu 1 to da iza-
brani ¢lanovi Upravnog vije¢a i Suda nisu bili u potpunosti izbor lokalnog
birackog tijela, jer su i drzavne vlasti igrale veliku ulogu u tome.

Ostale administrativne sluzbe 1 uredi, propisani Uredbom o vilajetima,
takoder su postepeno uspostavljani i u Zvorni¢kom sandzaku. Na osnovu
osmanskih godiSnjih izvjeStaja namece se zakljuCak da je administraci-
ja sandzaka konstantno rasla, §to se uklapa u opste tendencije gomilanja
administracije u cijelom Carstvu. U konacnici, moze se rec¢i da je do po-
Cetka ustanka u Bosanskom vilajetu 1875. godine Zvornicki sandzak imao
administraciju kakvu je predvidala Uredba o vilajetima, sa izuzetkom
Trgovackog suda.
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ENFORCEMENT OF THE OTTOMAN VILAYET
LAW IN THE SANJAK OF ZVORNIK

Summary

This paper discusses the enforcement of the Ottoman Vilayet Law (and its 1867
and 1871 amendments) in the Sanjak of Zvornik. At the beginning of the paper,
there is an overview of the administrative reform of the 1860s, after which
the regional authorities and services that were founded in accordance with the
above-mentioned Law, are listed. By establishing these institutions it is clear
that the Law has been applied and enforced in this part of the Ottoman Empire
too. The paper also contains the names of the officials in the aforementioned
institutions, taken from the annual reports (salname) of the Vilayet of Bosnia.
Based on that information, the paper also highlights another important part of
the administrative reform, and of the Tanzimat principles at all — equality of
Muslims and non-Muslims. However, it is important to note that the equality
referred only to the electoral positions in the administration, and not to the entire
administration.

Keywords: Vilayet Law, Tanzimat, Ottoman Empire, Sanjak of Zvornik, Vilayet
of Bosnia, administration, provinces

Izvori 1 literatura
Izvori

Bosna, br. 100, Sarajevo, 29. april — 11. maj 1868.
Bosna, br. 146, Sarajevo, 17-29. mart 1869.
Bosna, br. 3, Sarajevo, 30. maj — 11. juni 1866.
Bosna, br. 46, Sarajevo, 27. mart — 8. april 1867.
Bosna, br. 69, Sarajevo, 11-23. septembar 1867.



346 AMIR KrpPIC

Bosna, br. 96, Sarajevo, 1-13. april 1868.

Bosna, br. 97, Sarajevo, 1-13. april 1868.

Bosna, br. 98, Sarajevo, 15-27. april 1868.

Loi des Vilayets 1281 u: Corps de Droit Ottoman. Recueil des Codes, Lois,
Réglements, Ordonnances et Actes les plus importants du Droit Intérieur,
et d’Etudes sur le Droit Coutumier de 1’Empire Ottoman, vol. I, par George
Young, The Clarendon Press, Oxford, 1905.

Loi des Vilayets 1287 u: Législation Ottomane, ou Recueil de lois, réglements,
ordonnances, traités, capitulations et autres documents officiels de L’ Empire
Ottoman, vol. 111, par Aristarchi Bey Grégoire, Bureau du Journal Thraky,
Constantinople, 1874.

Salname-i Vilayet-i Bosna 1283, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1284, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1285, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1286, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1287, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1288, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1291, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Salname-i Vilayet-i Bosna 1292, Tirkiye Diyanet Vakf-i Kiitiiphanesi

Sur la Nationalité Ottomane u: Législation Ottomane, ou Recueil de lois, régle-
ments, ordonnances, traités, capitulations et autres documents officiels de
L’Empire Ottoman, vol. 1, par Aristarchi Bey Grégoire, Bureau du Journal
Thraky, Constantinople, 1874.

Literatura

Ali¢i¢, Ahmed S., “Uredba o organizaciji vilajeta 1867. godine”, Prilozi za ori-
Jjentalnu filologiju, XI1-X111/1962-1963, Sarajevo, 1963, 219-235.

Ali¢i¢, Ahmed S., Uredenje Bosanskog ejaleta od 1789. do 1878. godine, Orijen-
talni institut u Sarajevu, Sarajevo, 1983.

Celik, Mehmet, Tanzimat in the Balkans: Midhat Pasha'’s Governorship in the
Danube Province (Tuna Vilayeti), 1864—1868, (master rad), Department of
History, Bilkent University, Ankara, 2007.

Gengoglu, Mustafa, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanli
Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2/1, Cankir1, 2011, 29-50.



PROVEDBA OSMANSKE UREDBE O VILAJETIMA U ZVORNICKOM SANDZAKU 347

Golen, Zafer, Tanzimdt doneminde Bosna Hersek: Siyasi, Idari, Sosyal ve Ekono-
mik Durum, Tirk Tarth Kurumu Basimevi, Ankara, 2010.

Hadzihuseinovi¢, Salih Sidki Muvekkit, Povijest Bosne, 11, El-Kalem, Sarajevo,
1997.

History of the Ottoman State, Society and Civilisation, vol. 1, ed. Ekmeleddin
Thsanoglu, Ircica, Istanbul, 2001.

Kadri¢, Adnan, “Jews in the State Agencies and Offices of the Bosnian Vilayat
from 1868 to 1878 (A Framework of Understanding Issues of Minorities in
the Ottoman Empire in the Second Half of the 19th Century)”, OTAM, 33,
Ankara, 2013, 95-111.

Kamberovi¢, Husnija, Begovski zemljisni posjedi u Bosni i Hercegovini od 1878.
do 1918. godine, Hrvatski institut za povijest — Institut za istoriju, Zagreb —
Sarajevo, 2003.

Kilig, Selda Kaya, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi
ve Mithat Pasa”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 24/37, Ankara, 2005, 99-111.

McGovney, D. O., “French Nationality Laws Imposing Nationality at Birth”,
American Journal of International Law, no. 2/vol. 5, Cambridge, 1911, 325-
354.

Roskiéwicz, Johann, Studien iiber Bosnien und die Herzegovina, F. A. Brockha-
us, Leipzig — Wien, 1868.

Sljivo, Galib, Bosna i Hercegovina 1861—1869, Planjax, Tesanj, 2005.

Vasa-efendija, Pasko, Bosna i Hercegovina za vrijeme misije Dzevdet-efendije,
., Veselin Maslesa“, Sarajevo, 1958.

Yiicetiirk, Zemzem, “lk Vilayet Salnamesi Olan 1283 (1866—1867) Tarihli Sal-
nameye Gore Bosna’ni Idari Yapis1”, Karadeniz Arastirmalari, 59, Giresun,
2018, 205-231.





